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Consiliului Concurentei cu privire pentru Propunerea legislativii pentru modificarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de

gestionare a cdinilor fird stapan (b787/29.11.2022), va comunicim urmdtoarele:

Stimate domnule Secretar General,

Din analiza cuprinsului propunerii legislative si a expunerii de motive, reiese faptul ca
aceasta are ca obiect modificarea art. 2, alin. (4) din Ordonanta de wrgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fdard stapdn, in
sensul completarii prevederilor legate de modalitatea de gestiune a serviciilor specializate
pentru gestionarea cainilor fard stipén, prin includerea prevederii legate de posibilitatea
gestiunii directe si a celei delegate, numai cétre persoane juridice care pot presta activitati
in domeniul protectiei animalelor si citre asociatii sau fundatii care desfagoara activitati
in domeniul protectiei animalelor, potrivit statutului, cu precizarea obligativitatii
asigurarii de citre acestea a serviciilor medical-veterinare, contractate cu medici veterinari
de libera practici, organizati in conditiile legii.

Din punctul de vedere al legislatiei in domeniul ajutorului de stat, ori de cate ori statul
doreste si atribuie un contract, pentru a se¢ asigura ci este selectata oferta cea mai buna
din punct de vedere economic, este recomandat si se utilizeze o proceduri concurentiala,
deschisd, transparentd, neconditionatd (in cadrul careia criteriul economic detine o
pondere importantd), procedurd care exclude acordarea unui avantaj in favoarea
intreprinderii desemnate.

in cazul in care statul incredinteazi direct prestarea unui contract de lucriri/servicii, se
considera ¢cd masura poate intra sub incidenta regulilor de ajutor de stat daci se acordd un
avantaj intreprinderii respective, fiind obligatorie respectarea reglementrilor nationale si
europene din domeniul ajutorului de stat.

Cu privire la acest aspect, cu titlu de observatie generald, facem precizarea ca, potrivit
prevederilor art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (in
continuare TFUE), reprezinti ajutor de stat orice misurd, indiferent de forma, acordati de
state sau prin intermediul resurselor de stat, .care denatureazd sau amenintd sa
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor
bunuri [...]. in mdsura in care acestea afecteazd schimburile comerciale dintre statele
membre”.
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fn acest sens, Curtea Europeans de Justitic a statuat in mod constant faptul ci orice
activitate care constd in furnizarea de bunuri si servicii pe o piatd constituie o activitate
economici, iar orice entitate (publicd sau privatd) care desfigoara o activitate economica
este considerati intreprindere si, prin urmare, subiect al reglementérilor de ajutor de stat.

Un avantaj!, in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, reprezintd orice beneficiu
economic pe care o intreprindere nu l-ar fi putut cbtine in conditii normale de piata si
anume in absenta interventiei statului.

in sensul acestor considerente si analizind prevederile propunerii legislative, apreciem
faptul ¢a, prima facie, modificarile propuse nu intrd sub incidenta legislatiei nationale si
europene in malterie de concurentd si ajutor de stat, insd eventualele incredintar directe
trebuie evaluate pentru a analiza daci implicd acordarea unui avantaj de naturé economici
intreprinderii respective, caz in care trebuie respectate prevederile aplicabile in domeniul
ajutorului de stat.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, vd stdm la dispozitie pentry orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd considerafie,

Bogdan M. CHIRITOIU

PRESEDINTE

Bogdan-Marius  2023.01.18
Chiritoiu 12:44:59 +02'00'

! De asemenea, conform prevederilor QUG 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum gi pentru modificarea si completarea Legii Concurentei nr. 21/1996, un avantaj economic
reprezintd orice forma de acordare a unui avantaj cuantificabil in bani, indiferent de forma acestuia:
subventii, anularea de datorii sau preluarea pierderilor, exceptari, reduceri sau amanari de la plata taxelor §i
impozitelor, renuntarea la ob{inerea unor venituri normale de pe urma fondurilor publice, inclusiv acordarea
unor imprumuturi cu dobédnzi preferentiale, garantii acordate in conditli preferengiale, participéri cu capital
ale statului, ale autorititilor publice centrale sau focale oti ale altor organisme care administreaza surse ale
statului sau ale colectivitatilor locale, daca rata profitului acestor investitii este mai mica decét cea normald,
anticipatd de céitre un investitor privat prudent, reduceri de pret la bunurile furnizate si la serviciile prestate
de citre autoritafi publice centrale sau locale ori de citre alte organisme care administreaza surse ale statului
sau ale colectivitdfilor locale. inclusiv vdnzarea unor terenuri apartinind domeniului privat al statului sau
autoritdjilor publice locale, sub preful pietei, crearea unei piefe sau intdrirea pozitiei beneficiarului pe o piati
ete.
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